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совеТ ДЕПУТАТОВ УСТЬ-ТАРКСкОГО РАЙОНА
новосибирской области
третьего созыва

(десятая сессия)

РЕШЕНИЕ

от 25.08. 2016                                                                                            №91
О государственной адресной социальной поддержке семьям с детьми 
 на территории Усть-Таркского района
        В  соответствии  с Законом Новосибирской области от 05.12.1995 № 29-ОЗ         

 « О социальной помощи населению на территории Новосибирской области», заслушав информацию заместителя  начальника отдела пособий и социальных выплат Усть-Таркского района Пекной О.В.,  Совет депутатов решил: 

1.Информацию о  государственной адресной социальной поддержке семьям с детьми  на территории Усть-Таркского района» принять к сведению                                                                                                      (приложение). 
2. Настоящее решение подлежит опубликованию на официальном сайте 

www.usttaradm.ru администрации Усть-Таркского района.

Председатель Совета депутатов                              Глава Усть-Таркского района  

Усть-Таркского района                                         Новосибирской области                     

Новосибирской области                     
  ______________Н.И.Синяков                               ______________А.П. Турлаков                  

Приложение 

к решению Совета депутатов

Усть-Таркского района

Новосибирской области                                                                                                                                     от 25.08.2016   №91
Информация о государственной адресной социальной поддержке семей с детьми на территории Усть-Таркского района
Государственная семейная политика на территории Новосибирской области реализуется в контексте решения общегосударственных задач и направлена на укрепление, развитие и защиту института семьи, сохранение и восстановление традиционных семейных ценностей,  улучшение условий и повышение качества жизни семьи. Определенный вклад в этот процесс вносят территориальные органы министерства социального развития Новосибирской области – отделы пособий и социальных выплат посредством реализации задач по оказанию семьям с детьми государственной адресной социальной поддержки.

В нашем районе эта деятельность осуществляется отделом пособий и социальных выплат во взаимодействии с администрациями муниципальных образований, органами ЗАГС, пенсионным фондом, отделами опеки и попечительства и социального обслуживания, КЦСОН, образовательными и другими учреждениями района.
       В настоящее время отделы пособий и социальных выплат Новосибирской   области предоставляют более 20 государственных услуг по назначению, перерасчету и выплате пособий, компенсаций и других социальных выплат семьям с детьми, предусмотренных законодательством.

Законодательная база, устанавливающая единую систему государственных пособий и социальных выплат гражданам, имеющим детей, складывается  из документов:  
 -  Федерального уровня:

· Закон Российской Федерации от 19.05.1995г. №81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющих детей»;

· Постановления Правительства РФ, приказы министерства здравоохранения и социального развития РФ

-  Регионального уровня:

· Закон Новосибирской области «О ежемесячном пособии на ребенка в Новосибирской области» от 29.12.2004 №255-ОЗ;

· Закон Новосибирской области от 05.12.1995 №29-ОЗ «О социальной помощи населению на территории Новосибирской области»;

· Закон Новосибирской области от 06.10.2010 №533-ОЗ «О социальной поддержке многодетных семей на территории Новосибирской области»;

· Закон Новосибирской области от 06.12.2013г. №380-ОЗ «О порядке и условиях предоставления компенсаций расходов на оплату жилого помещения и (или) коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающих на территории Новосибирской области»;

· Постановления Губернатора и Правительства Новосибирской области;

· Методические письма министерства социального развития НСО, фонда социального страхования.

       В соответствии с законом Новосибирской области «О ежемесячном пособии на ребенка в Новосибирской области» от 29.12.2004 №255-ОЗ право на получение пособия имеет один из родителей (усыновителей, опекунов, попечителей) на каждого совместно проживающего с ним ребенка до достижения им возраста 16 лет (на учащегося общеобразовательного учреждения – до окончания ими обучения, но не более чем до достижения им возраста 18 лет) в семьях со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величину прожиточного минимума, установленного в Новосибирской области по основным социально-демографическим группам населения на момент подачи заявления.

         С 12 июля  2016 г. величина прожиточного минимума в Новосибирской области в расчете на душу населения по основным социально-демографическим группам населения составляет:
- для трудоспособного населения – 11 281,00 рублей;

- для пенсионеров – 8 516,00 рублей;

- для детей – 10 955,00 рублей.

          Размер пособия на 01.01.2016 составляет: обычное – 318,88 руб., в повышенном размере 478,31 руб. Право на получение пособия в повышенном размере предоставляется  одиноким матерям, военнослужащим срочной службы, на детей, родители которых в разводе или умерли.

      Порядок предоставления данного пособия установлен постановлением Правительства Новосибирской области от 19.03.2012 № 145-п «Об установлении Порядка предоставления ежемесячного пособия на ребенка в Новосибирской области и Порядка учета и порядка исчисления величины среднедушевого дохода, дающего право на получение ежемесячного пособия на ребенка в Новосибирской области», согласно которому пособие не назначается, а выплата ранее назначенного приостанавливается, если хотя бы один из трудоспособных родителей (опекунов, попечителей, усыновителей) не работает и не состоит на учете в службе занятости населения, кроме занятых уходом за ребенком до 3 лет, ребенком-инвалидом до 18 лет, уходом за лицом старше 80 лет, занятых в личном подсобном хозяйстве.

      Пособие назначается сроком на один год.  Получатели пособия обязаны  ежегодно подтверждать свое право на пособие, предоставляя сведения о доходах.

За восемь месяцев  2016 года выплачено  5  млн. рублей для 1097 детей. Пособие выплачивается за счет средств бюджета области.


Через отдел пособий и социальных выплат выплачивается пособие при рождении ребенка, если оба родителя не работают, не служат или обучаются по очной форме обучения. Ежегодно данное пособие индексируется.

На 01.01.2016г. размер пособия установлен 18 615,18 руб. За восемь месяцев  пособие предоставлено 27 получателям, сумма выплат составила 488,0 тыс. руб.
Пособие по уходу за ребенком в возрасте до 1,5 лет предоставляется родителям (опекунам), не подлежащим обязательному социальному страхованию (неработающим) или обучающимся по очной форме обучения (студентам очной формы обучения).
Размер пособия  градируется в зависимости от того, за каким по счету родившимся ребенком осуществляется уход:

Размер пособия с 01.01.2016г. составляет 3 490,34 руб. при уходе за первым ребенком; 6 980,69 руб. при уходе за вторым и последующими детьми.

Сумма выплат за 2016г.: 4,9 млн. руб., 115 получателей.

Проблемы сиротства детей не теряют свою остроту все последние годы. 

В соответствии с федеральным законом от 19.09.1995 года №81 выплачивается единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью (при оформлении опеки, попечительства, передаче ребенка в приемную семью, усыновлении), размер пособия с 01.01.2016 года составляет 18 615,18 рублей. В случае передачи на воспитание в семью двух и более детей пособие выплачивается на каждого ребенка.
 В случае усыновления ребенка-инвалида, ребенка в возрасте старше 7 лет, а также детей, являющихся братьями и сестрами, пособие выплачивается в размере 142 234,80 рублей на каждого такого ребенка.

На 25.08.2016 г. пособие  предоставлено  3 гражданам, взявшим на воспитание детей, сумма выплат составила – 55,8 тыс. руб.


          В целях материальной поддержки воспитания детей, посещающих образовательные учреждения дошкольного образования, реализующие образовательную программу дошкольного образования, с 2007 года родителям (законным представителям) выплачивается компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми. Компенсация предоставляется на первого ребенка в размере 20%, на второго ребенка - в размере 50%, на третьего и последующих детей – в размере 70% от среднего размера родительской платы, утверждаемого  Министерством образования, науки и инновационной политики Новосибирской области ежегодно для каждого района области. С января 2016 года по нашему району средний размер родительской платы был утвержден в размере 1 150,00 рублей.  Компенсация предоставляется один раз в квартал. На 01.08.2016г. компенсация предоставлена 354 получателям,  сумма выплат составила 769,0 тыс. руб. 
                    В целях поддержки семей, воспитывающих детей-инвалидов, в Новосибирской области выплачивается ежемесячная социальная выплата на ребенка-инвалида (318,00 руб.) и ежемесячная дотация на питание детям с онкогематологическими заболеваниями и инсулинозависимой формой сахарного диабета (583,00 руб.): на сегодняшний день  получателями пособия являются 29 детей, сумма выплат составила 88,4 тыс. руб.

С 2008 года существенная государственная поддержка предусмотрена для семей военнослужащих, проходящих службу по призыву:
- единовременное пособие беременной жене военнослужащего. С 01.01.2016 года размер пособия составляет  29 479,07 руб.  В 2016 году за выплатой пособия обратился один получатель.

- ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в возрасте до 3 лет. С 01.01.2016 г. размер пособия составляет 12 633,89  руб. 
В 2016 годы сумма  выплат по данному пособию составила – 198,1 тыс.руб. двум получателям.

        В соответствии с законом Новосибирской области от 11.11.2004г. №225-ОЗ «О дополнительных мерах социальной защиты граждан, уволенных с военной службы, и членов семей погибших военнослужащих» ребенку сотрудника ОВД, погибшему при исполнении служебного долга на территории Северо-Кавказского региона, предоставляется ежемесячное пособие в сумме 1 334,84 руб.

       На основании постановления администрации Новосибирской области от 18.05.2006 г. № 38-па выплачивается дополнительное пособие при рождении ребенка молодым семьям (при условии, что один из родителей (единственный родитель в неполной семье не достиг возраста 30 лет):

· 6 000,00 рублей при рождении первого ребенка;

· 12 000,00 рублей при рождении второго;

· 18 000,00 рублей при рождении третьего и последующих детей.

За восемь месяцев  2016 года пособие предоставлено 60 получателям на 600 тыс. руб.                    Пособие не выплачивается лицам, лишенным родительских прав, в том числе в отношении ранее родившихся детей, и родителям, дети которых находятся на полном государственном обеспечении.

Новосибирская область относится к числу немногих регионов России, на территории которых ежегодно расширяется перечень мер поддержки многодетных семей. 

       На территории Новосибирской области меры социальной поддержки для многодетных семей установлены законами Новосибирской области: №533-ОЗ от 6.10.2010 «О социальной поддержке многодетных семей на территории Новосибирской области», №125-ОЗ от 30.09.2011 «О дополнительных мерах социальной поддержки многодетных семей на территории Новосибирской области» и  постановлениями Правительства Новосибирской области. 
      Многодетные семьи это семьи, постоянно проживающие на территории Новосибирской области, в том числе приемные семьи, родители которых имеют трех и более детей (родных, усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), пасынков и падчериц) в возрасте до восемнадцати лет или старше восемнадцати лет - учащихся очной формы обучения образовательных учреждений независимо от их организационно-правовых форм до окончания обучения, но не более чем до достижения ими возраста двадцати трех лет. Основанием для постановки на учет многодетной семьи, имеющей право на меры социальной поддержки, является удостоверение многодетной семьи, выданное родителям (опекунам, попечителям) либо на имя одного из родителей (опекуна, попечителя) отделом пособий и социальных выплат по месту жительства или месту пребывания многодетной семьи. Удостоверение выдается на срок наличия у семьи статуса многодетной. 

В 2016 году продолжена ежемесячная выплата многодетным семьям, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в Новосибирской области, в случае рождения после 31.12.2012 третьего и последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет. На сегодняшний день  получателями являются 90 семей, сумма выплат за 2016 год  составила 9 млн. 450 тыс. руб.

Ежеквартально размер пособия пересчитывается, так по состоянию на 1 августа 2016 года   пособие  составляет 10 955,00 рубль в месяц и действительно позволяет стабилизировать материальное положение многодетной семьи. 
Обеспечено предоставление сертификатов на областной семейный капитал в размере 100 тысяч рублей семьям при рождении третьего и последующих детей. 

 Средства (часть средств) областного семейного капитала могут направляться:
- на улучшение жилищных условий;

- приобретение (строительство) жилого помещения;
- строительство, реконструкцию жилья;
- на проведение капитального и (или) текущего ремонта жилого помещения;
- на формирование накопительной части трудовой пенсии;
- на приобретение автотранспорта;

 - на получение образования ребенком (детьми).
Право на распоряжение  этими средствами наступает по достижению ребенком 1,5-летнего возраста. Семейный (региональный) капитал предоставляется один раз. 
За восемь месяцев 2016 года выдано – 21 сертификат.

Так же продолжается  работа по реализации прав граждан на распоряжение областным семейным капиталом. На 25.08.2016г. принято 13 заявлений: из них 5 - на приобретение автомобилей (500,0 тыс. руб.),  на проведение ремонта жилого помещения на сумму 700,00 тыс. руб., на гашение основного долга по ипотечному кредитованию – 100,00 тыс.руб. В настоящее время выплаты по данным заявлениям произведены в полном объеме.
Способствуют улучшению материального положения семей с детьми:

- ежегодная денежная выплата многодетным семьям на приобретение одежды для посещения школьных занятий детей-учащихся общеобразовательных учреждений: (2000 рублей на ребенка).

За 8 месяцев 2016 года  выплата предоставлена 395 детям на сумму  790,0 тыс. руб.  

- единовременная денежная выплата при поступлении ребенка из многодетной семьи в первый класс общеобразовательного учреждения в размере 5 000,00 руб.: 

За 8 месяцев 2016 года  выплата предоставлена 12 детям на сумму  60,0 тыс. руб.  

 - единовременная материальная помощь при поступлении ребенка из многодетной семьи в высшее учебное заведение в размере 10 000,00 рублей. В 2016 году данная выплата пока  не производилась.

- единовременная денежная выплата семьям, в которых родились двойня или тройня в размере 5 000,00 рублей.  В 2016 году выплачено 15,0 тыс.руб. трем семьям.

      Установлены дополнительные меры социальной поддержки для многодетных семей с пятью и боле детьми:

-  единовременная денежная выплата на ремонт, строительство и приобретение жилья для малообеспеченных семей. Предоставляется в размере затрат на ремонт, строительство и приобретение жилья, не превышающем 100 000,00 рублей и носит целевой характер. В 2016 году было одно обращение за данной выплатой.
-  приобретение автомобильного транспорта для многодетных семей, воспитывающих семь и более несовершеннолетних детей. Многодетным семьям, воспитывающим от семи до девяти несовершеннолетних детей, предоставляются автомобили на сумму от 370 000,00 рублей до 390 000,00  рублей, воспитывающим от десяти и более несовершеннолетних детей – на сумму от 570 000,00 рублей до 590 000,00 рублей. В настоящий момент по нашему району на учете для получения автомобиля стоит одна семья. Еще одна семья  получила автомобиль в 2015 году.
- поощрение успешно обучающихся по очной форме обучения студентов в виде ежемесячной стипендии в размере 1000,00 рублей. Заявлений на данную выплату в отдел не поступало.
          Действующим законодательством предусмотрена социальная поддержка семей с детьми по оплате  жилищно-коммунальных услуг.  
Многодетным семьям предоставляется  компенсация расходов на оплату коммунальных услуг в размере 30 процентов (для многодетных семей, имеющих пять и более детей, компенсация в размере 50 процентов) платы за коммунальные услуги, но не более 30 процентов (для многодетных семей, имеющих пять и более детей, не более 50 процентов) от суммы регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг, установленного Губернатором Новосибирской области, приходящегося на каждого члена многодетной семьи.

Приемные семьи, взявшие на воспитание одного или двух приемных детей имеют право на компенсацию расходов на оплату коммунальных услуг в размере 30 процентов (приемные  семьи, количество детей в которых не менее трех, с учетом родных и приемных,  имеют право на компенсацию   в размере 50 процентов) платы за коммунальные услуги, но не более 30 процентов (для приемных семей, количество детей в которых не менее трех, с учетом родных и приемных,   не более 50 процентов) от суммы регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг, установленного Губернатором Новосибирской области, приходящегося на каждого члена приемной семьи.

Семьям, имеющим ребенка-инвалида, предоставляется компенсация  не ниже 50% квартирной платы (в домах государственного, муниципального и общественного жилищного фонда) и оплаты коммунальных услуг.

С учетом несовершеннолетних детей МСП по ЖКУ  предоставляются квалифицированным специалистам сельской местности, у работников образования данные МСП распространяются на всех членов семьи.
Предоставление МСП по ЖКУ за 8 месяцев 2016 года:

- Приемные семьи -  41 семья, сумма выплат – 132,9 тыс.руб.; 

- Многодетные семьи -  130 семей, сумма выплат – 316,4 тыс.руб.;

- Семьи с детьми- инвалидами – 26  семей, сумма выплат – 101,1 тыс.руб.
   Еще одна мера социальной поддержки семей по оплате ЖКУ -  это субсидия. В 2016 году субсидию оформила  31 семья с детьми, что составляет 33 % от общего числа получателей субсидии. Сумма выплаченной субсидии  составила 493,8 тыс. руб.
    Семьям с детьми за счет средств областного бюджета оказывается материальная помощь. В основном, средства выделяются для оплаты дорогостоящего лечения, проезда на лечение, пострадавшим при пожаре. В текущем  году  рассмотрено 7 обращений семей с детьми на оказание этих видов помощи, выделено 23,6 тыс. руб.

          Прекрасно осознавая, что социальная поддержка не может развиваться лишь в сторону   предоставления  пособий, министерство социального развития  продолжает реализацию региональных проектов, направленных на развитие социальной ответственности граждан. Так, например, благодаря такой форме поддержки, как социальный контракт, человек не только находит способ выйти из трудной ситуации, но и активизирует свои внутренние резервы – социальную активность, ответственность за жизнь и благополучие своих детей. Годы работы проекта в нашей области показали, что социальный контракт- это один из наиболее эффективных способов оказания адресной помощи малоимущим семьям. Технология «Социального контракта» наглядно показывает, насколько актуальными являются вопросы повышения эффективности взаимодействия социальных служб на местах. Заключено трехстороннее соглашение между министерством социального развития, ОПиСВ и администрацией района, регламентирующее согласованную работу по реализации оказания социальной помощи на основе социального контракта. Функции контроля, согласно соглашению, возложены на администрацию района ( отдел организации социального обслуживания населения администрации)
Максимальный размер материальной помощи на основе Социального контракта не может превышать десятикратной величины прожиточного минимума, установленной на территории области. Материальная помощь может быть использована заявителем в соответствии с программой социальной адаптации: 

- на развитие личного  подсобного хозяйства;

             - на осуществление индивидуальной трудовой деятельности;

             - на обеспечение пожаробезопасности. 

При отделе создана комиссия по рассмотрению заявлений граждан, желающих участвовать в проекте. Отбор заявителей осуществляется с учетом комплексной оценки домохозяйства заявителя, положительного социального статуса семьи, реальности  выполнения программы социальной адаптации.  В 2016 году  активно по Социальному контракту работают все муниципальные образования. За  восемь месяцев 2016 года  произведены выплаты :

- на развитие ЛПХ -  24 семьям на сумму 665,00 тыс.руб.;

- на обеспечение пожаробезопасности – 10 семьям с детьми на сумму 70,0 тыс.руб.                                                                             
      В  последние года существенно расширились возможности в организации оздоровления и отдыха детей в санаториях и лагерях области. Для оздоровления предлагаются путевки в детские оздоровительные лагеря санаторного типа круглогодичного действия по любому типу оздоровления: «Земляничная поляна» - Краснозерского санатория; СОЛ КД «Чкаловец»; «Тогучинский», «Электрон», «Незабудка» и другие. Дети имеют  возможность получить отдых и необходимое по медицинским показаниям восстановительное лечение. Министерством социального развития Новосибирской области для отдыха и оздоровления детей нашего района  в 2016 году выделено 133 путевки.

Данные об объемах средств  на государственную адресную социальную поддержку семей с детьми в Усть-Таркском районе отражают тенденцию  ежегодного роста финансовых средств, направляемых на эти цели так в  2014 год – 69 млн. 475 тыс.руб. ,  2015 год - 79 млн.115 тыс.руб.,  восемь месяцев 2016 г.- 54 млн. 114 тыс. руб.
Важное место в реализации прав граждан на социальную поддержку занимает информационная работа с населением. В целях решения этой задачи в отделе и практически во всех муниципальных образованиях оформлены информационные стенды – «Социальная поддержка семей с детьми», отделом систематически направляются материалы в районную газету (не менее 5 материалов в квартал),  на сайт администрации района, проводятся встречи с населением, распространяются памятки о порядке получения мер социальной поддержки.

Практика выезда мобильной клиентской службы сложилась в отделе с 2008 года, она и сегодня остается востребованной для населения. Ежемесячно в отдел поступает около 1000 обращений граждан, более 400 из них - письменные.
        Министерством социального развития Новосибирской области утверждены административные регламенты предоставления всех видов государственных услуг, оказываемых отделом. Административный регламент – нормативный документ, определяющий порядок информирования о правилах предоставления государственной услуги, стандарт ее предоставления, состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их предоставления, ответственность государственных служащих за принимаемые решения, формы контроля за предоставлением государственной услуги, досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) должностного лица отдела, а также принимаемого им решения. 
Можно отметить, что в целом, отдел обеспечивает  предоставление государственных услуг в  соответствии с  требованиями административных регламентов. Об этом свидетельствуют и  данные мониторинга качества предоставления государственных услуг  Министерства социального развития Новосибирской области проводимого  путем опроса получателей этих  услуг непосредственно в  отделах пособий и социальных выплат Новосибирской независимыми экспертами.  Благодаря реализации административной реформы и вошедшим в нашу жизнь межведомственным запросам люди не тратят свое время на хождение за теми или иными справками. И эта работа совершенствуется. Так  на 25.08.2016 года отправлено 430   межведомственных запросов. 

    Для повышения оперативности и качества предоставления услуг населению в работу министерства социального развития Новосибирской области  внедрена автоматизированная территориальная информационная система (ТИС), которая позволила:

-   создать единый областной  информационный банк данных получателей МСП;

- обеспечить специалистам отдела доступ к информации в режиме реального времени со всех компьютеров; (при наличии пароля  доступа).
- организовать систему единого учета граждан, обращающихся в отделы, в т.ч. учет персональных данных, льготных категорий, всех видов доходов граждан. И что очень важно – вести учет всех МСП, получаемых конкретным гражданином.


Обеспечение защиты информации осуществляется на многих уровнях: сетевом, аппаратном, программном, организационном.

      Анализ представленных данных по государственной адресной социальной поддержке семей с детьми на территории района  позволяет сделать следующие выводы:

Государственная адресная социальная поддержка, стимулирование рождаемости являются ключевыми мерами государственной демографической политики.


Развитие мер социальной поддержки направлено на усиление адресности и упрощения процедур их получения для граждан.


На федеральном и областном уровнях власти устанавливаются дополнительные формы поддержки семей с детьми, все пособия, установленные федеральным законодательством, ежегодно индексируются.


Обязательства перед получателями  по выплатам и мерам социальной поддержки выполняются в полном объеме.


На территории области реализуется технология Социального контракта, предполагающая ответные социальные обязательства получателя,  повышение его ответственности и снижение иждивенческих настроений.

Ежегодно увеличивается объем государственной социальной адресной поддержки семей с детьми в районе, что определенным образом способствует росту социальной защищенности этой категории населения.
