                                                                                 УТВЕРЖДЕН

                                                                                   решением Совета депутатов

                                                                                     Усть-Таркского района

                                                                                     Новосибирской области

                                                                                     от 20.02.2020  № 325
О Т Ч Е Т

о деятельности Контрольно-счетного органа

Усть-Таркского района Новосибирской области

за 2019 год

1. Общие сведения.
Согласно Уставу Усть-Таркского района и Решению Совета депутатов Усть-Таркского района от 24.10.2014  № 343 «О Контрольно-счетном органе Усть-Таркского района» Контрольно-счетный орган является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля Усть-Таркского района. Также на основании заключенных соглашений, Контрольно-счетный орган осуществляет полномочия органа внешнего муниципального финансового контроля в сельских поселениях Усть-Таркского района.
Настоящий отчёт подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и содержит общую характеристику результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2019 году в рамках осуществления внешнего муниципального финансового контроля.

Деятельность Контрольно-счетного органа  в 2019 году осуществлялась в соответствии с планом работы, утверждённым распоряжением председателя КСО, согласованным с Главой Усть-Таркского района и Председателем Совета депутатов Усть-Таркского района. 
В отчётном периоде Контрольно-счетным органом проведено 39 мероприятий, в том числе 9 контрольных и 28 экспертно-аналитических, 2 экспертизы проектов муниципальных программ.

2. Контрольная  деятельность.

Объектами контрольных мероприятий в отчетном году стали 9 муниципальных учреждений.

1. В соответствии с планом работы на 2019 год проведены проверки:
1) МУП «Щербаковское ЖКХ»;
2) МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Колосок»; 
3) МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Солнышко»; 

4) Администрация Еланского сельсовета Усть-Таркского района Новосибирской области;
5) Администрация Усть-Таркского сельсовета Усть-Таркского района Новосибирской области;
6) Администрация Угуйского сельсовета Усть-Таркского района Новосибирской области;
7) МКОУ Козинская СОШ. 

2. По поручению Председателя Совета депутатов Усть-Таркского района проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности в Администрации Новосилишинского сельсовета за 2018 год.
3. По требованию Прокуратуры Усть-Таркского района проведена проверка соблюдения требований трудового законодательства в Акционерном обществе «Щербаковское». 
В результате проведенных контрольных мероприятий установлены следующие нарушения и недостатки:

1. В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ, Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н  установлено: 

1.1. в ряде учреждений принятая учётная политика не соответствует требованиям действующего законодательства (МУП «Щербаковское ЖКХ», МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Колосок», МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Солнышко», МКОУ Козинская СОШ, администрация Угуйского сельсовета), либо не утверждена (администрация Новосилишинского сельсовета, Администрации Усть-Таркского сельсовета); 

1.2. искажение годовой бюджетной отчетности за 2017 год 21,9 тыс. руб. (администрация Еланского сельсовета); 
1.3. первичные учетные документы регистрируются и накапливаются в регистрах бухгалтерского учета несвоевременно: (администрация Еланского сельсовета, администрация Усть-Таркского сельсовета, администрация Угуйского сельсовета);  
1.4. необоснованно списано основных средств 610,7 тыс. руб. (администрация Новосилишинского сельсовета 107,2 тыс. руб., администрация Усть-Таркского сельсовета 503,5 тыс. руб.); 

1.5. при отсутствии первичных учётных документов необоснованно списано ГСМ 252,8 тыс. руб. (МУП «Щербаковское ЖКХ» 12,0 тыс. руб., администрация Новосилишинского сельсовета 131,1 тыс. руб., администрация Еланского сельсовета 4,8 тыс. руб., администрация Усть-Таркского сельсовета 104,9 тыс. руб.  

2. Неэффективное использование бюджетных средств (уплата пеней, штрафов) (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ) - 226,6 тыс. руб.: МУП «Щербаковское ЖКХ» 50,8 тыс. руб., МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Колосок» 0,2, тыс. руб., администрация Новосилишинского сельсовета 36,7 тыс. руб., МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Солнышко» 0,5 тыс. руб., администрация Еланского сельсовета 6,4 тыс. руб., администрация Усть-Таркского сельсовета 91,0 тыс. руб., МКОУ Козинская СОШ 0,2 тыс. руб., администрация Угуйского сельсовета 40,8 тыс. руб. 
3. В нарушение статьи 136 БК РФ расходы на оплату труда выборного должностного лица (Главы Усть-Таркского муниципального образования) превысили предельный норматив формирования расходов, установленный постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 года  № 20-п в общей сумме 209,7 тыс. руб. (2017 год  - 114,6 тыс. руб., 2018 год - 95,1 тыс. руб.). 

4. В нарушение Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 инвентаризация имущества и обязательств осуществлялась не в полном объёме (администрация Еланского сельсовета, администрация Усть-Таркского сельсовета, администрация Угуйского сельсовета), либо вообще не проводилась (МУП «Щербаковское ЖКХ»,  администрация Новосилишинского  сельсовета).  
5.  Проверками обоснованности начисления заработной платы установлено: 

5.1. недоначислено заработной платы 210,9 тыс. руб. (МУП «Щербаковское ЖКХ» 3,1 тыс. руб., МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Колосок» 28,4 тыс. руб., администрация Новосилишинского сельсовета 57,9 тыс. руб., МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Солнышко» 39,8 тыс. руб., администрация Еланского сельсовета 56,1 тыс. руб.,  администрация Усть-Таркского сельсовета 5,2 тыс. руб., МКОУ Козинская СОШ 11,7 тыс. руб., администрация Угуйского сельсовета 8,7 тыс. руб.);  

5.2. излишне начислено заработной платы 83,8 тыс. руб. (МУП «Щербаковское ЖКХ» 2,3 тыс. руб., МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Колосок» 10,1 тыс. руб., администрация Новосилишинского сельсовета 3,5 тыс. руб., МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Солнышко» 21,3 тыс. руб., администрация Еланского сельсовета 9,5 тыс. руб., администрация Усть-Таркского сельсовета 27,6 тыс. руб., МКДОУ Козинская СОШ 8,6 тыс. руб.,  администрация Угуйского сельсовета 0,9 тыс. руб.); 
5.3. неправомерно перечислено заработной платы 35,2 тыс. руб. (МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Колосок» 11,9 тыс. руб., администрация Еланского сельсовета 15,4 тыс. руб., администрация Усть-Таркского сельсовета 7,9 тыс. руб.);  
5.4. необоснованно начислено  заработной платы 184,6 тыс. руб. (АО «Щербаковское» 80,5 тыс. руб., МУП «Щербаковское ЖКХ» 104,1 тыс. руб.); 

5.5. необоснованно начислено стимулирующих выплат 145,5 тыс. руб. (МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Колосок» 94,6 тыс. руб., МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Солнышко» 50,9 тыс. руб.); 
5.6. необоснованно начислен районный коэффициент (ежегодный оплачиваемый отпуск) 81,0 тыс. руб. (администрация Усть-Таркского сельсовета). 
3. Экспертно-аналитическая деятельность.
В соответствии с планом работы проведено 28 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 14 экспертиз проектов решений о бюджете, 14 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов.
Экспертно-аналитические мероприятия в текущем периоде проведены:

1. Администрации сельских поселений:
1. Дубровинский сельсовет;

2. Еланский сельсовет;

3. Камышевский сельсовет; 
4. Козинский сельсовет; 
5. Кушаговский сельсовет; 
6. Новоникольский сельсовет; 
7. Новосилишинский сельсовет; 
8. Побединский сельсовет; 
9. Усть-Таркский сельсовет; 
10. Угуйский сельсовет; 
11. Щербаковский сельсовет; 
12. Яркуль-Матюшкинский сельсовет; 
13. Яркульский сельсовет.

2. Администрация Усть-Таркского района.

По результатам экспертно-аналитических мероприятий вынесено 13
Представлений, которыми предложено устранить 130 замечаний.
В ходе проведения экспертизы годовых отчётов об исполнении бюджетов сельских поселений Усть-Таркского района за 2018 год установлено:
         1. Допускается нарушение в правовом регулировании и организации бюджетного процесса МО в том числе: 

- положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе не соответствует бюджетному законодательству (Дубровинское МО, Еланское МО, Камышевское МО, Козинское МО, Кушаговское МО, Новоникольское МО, Новосилишинское МО, Побединское МО, Усть-Таркское МО, Угуйское МО, Щербаковское МО, Яркуль-Матюшкинское МО, Яркульское МО); 

   - реестр расходных обязательств, предусмотренный статьей 87 Бюджетного кодекса, не соответствует действующему законодательству  во всех муниципальных образованиях, за исключением Еланского МО, Козинского МО, Щербаковского МО, либо не ведется (Побединское МО).
2. В ряде случаев решение о бюджете МО не соответствует бюджетному законодательству (статья 184.1 БК) (при внесении изменений в бюджет его основные параметры не утверждались в новой редакции  (доходы, расходы, дефицит), табличная часть не соответствует текстовой части и т. д.) (Дубровинское МО, Еланское МО, Камышевское МО, Козинское МО, Кушаговское МО, Новоникольское МО, Новосилишинское МО, Побединское МО, Усть-Таркское МО, Угуйское МО, Щербаковское МО, Яркуль-Матюшкинское МО, Яркульское МО). 

3. Содержание реестра закупок, осуществленных, без заключения муниципальных контрактов не соответствует требованиям статьи 73 Бюджетного кодекса РФ во всех муниципальных образованиях за исключением (Дубровинское МО, Угуйское МО). 
4. Установлены случаи нарушений приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации» (не в полном объёме заполнены формы отчётности) (Дубровинское МО, Еланское МО, Камышевское МО, Козинское МО, Кушаговское МО, Новоникольское МО, Новосилишинское МО, Побединское МО, Усть-Таркское МО, Угуйское МО, Щербаковское МО, Яркуль-Матюшкинское МО, Яркульское МО). 
           5. В ряде случаев расходы на обеспечение деятельности и содержание администрации за 2018 год превысили предельный норматив формирования расходов, установленный постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 года № 20-п, что является нарушением статьи 136 Бюджетного кодекса РФ. Общая сумма превышения нормативов формирования расходов составила 237,9 тыс. рублей (Камышевское МО 16,9 тыс. руб., Новоникольское МО 30,6 тыс. руб., Новсилишинское МО 18,3 тыс. руб., Побединское МО 127,1 тыс. руб., Яркульское МО 45,0 тыс. рублей). 

6. Данные реестра муниципального имущества не в полной мере соответствуют нормам приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 (Еланское МО, Камышевское МО, Козинское МО, Кушаговское МО, Новоникольское МО, Побединское МО, Усть-Таркское МО, Угуйское МО, Щербаковское МО, Яркульское МО), за исключением  Дубровинское МО, Яркуль-Матюшкинское МО, в Новосилишинском МО реестр муниципального имущества не ведется.
7. В ряде случаев установлены нарушения приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «О порядке применения бюджетной классификации РФ».  Общая сумма нарушений по применению бюджетной классификации составила 928,2 тыс. руб. (Усть-Таркское МО 289,2 тыс. руб., Дубровинское МО 32,2 тыс. руб., Еланское МО 7,2 тыс. руб., Новоникольское МО 89,3 тыс. руб., Новосилишинское МО 102,5 тыс. руб. Побединское МО 196,0 тыс. руб., Яркульское МО 211,8 тыс. руб.). 
В ходе проведения экспертиз проектов бюджетов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сельских поселений Усть-Таркского района установлено:
        1. В нарушение статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации имеют место факты, когда: 
- проект Решения о бюджете муниципальных образований не соответствует требованиям бюджетного законодательства (Дубровинское МО, Еланское МО, Камышевское МО, Козинское МО, Кушаговское МО, Новоникольское МО, Новосилишинское МО, Побединское МО, Усть-Таркское МО, Угуйское МО, Щербаковское МО, Яркуль-Матюшкинское МО, Яркульское МО); 

- общий объём условно утверждаемых расходов не соответствует ограничениям (Козинское МО). 

2. В нарушение статьи 179.4 БК РФ в текстовой части не утвержден объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на плановый период 2021-2022 годы (Усть-Таркское МО).
3. При планировании расходов на обеспечение деятельности и содержание органов местного самоуправления установлено превышение норматива формирования расходов, утверждённого постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 года № 20-п на общую сумму 150,9 тыс. рублей  (Новоникольское МО 111,3 тыс. руб., Побединское МО 0,4 тыс. руб., Угуйское МО 30,8 тыс. руб., Яркульское МО 8,4 тыс. руб.).
4. В ряде случаев установлены нарушения Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" (Усть-Таркское МО, Еланское МО, Кушаговское МО, Яркуль-Матюшкинское МО, Новоникольское МО, Камышевское МО, Новосилишинское МО). 
        4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
По результатам проведенных мероприятий составлено 9 актов и 28 экспертных заключений. 
За 2019 год, по результатам проведённых мероприятий, руководителям проверяемых учреждений вынесено 21 представление о нарушении законодательства, для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по пресечению и предупреждению нарушений.
В течение 2019 года в Контрольно-счетный орган предоставлялась информация об устранении нарушений, установленных в результате экспертно-аналитических мероприятий,  в том числе принято 10 нормативно правовых актов.
По результатам проверок:

1. внесено денежных средств - 233,4 тыс. руб. (МУП «Щербаковское ЖКХ» 137,0 тыс. руб.,  Еланское МО 25,0 тыс. руб., Усть-Таркское МО 62,7 тыс. руб., Угуйское МО 0,4 тыс. руб., Яркульское МО 8,3 тыс. руб. по результатам проверки 2018 года,);

2. удержано денежных средств - 85,3 тыс. руб. (МУП «Щербаковское ЖКХ» 2,7 тыс. руб., МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Колосок» 23,8 тыс. руб., МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Солнышко» 39,0 тыс. руб., Усть-Таркское МО 19,4 тыс. руб., Угуйское МО 0,4 тыс. руб.;

3. произведено доначисление заработной платы - 114,9 тыс. руб. (МУП «Щербаковское ЖКХ» 3,0 тыс. руб., МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Колосок» 15,5 тыс. руб., МКДОУ Усть-Таркский детский сад «Солнышко» 26,9 тыс. руб., Еланское МО 56,1 тыс. руб., Усть-Таркское МО 4,7 тыс. руб., Угуйское МО 8,7 тыс. руб.);
4. устранено нарушений (другим способом) - 80,8 тыс. руб.     
К дисциплинарной ответственности привлечено 3 человека. По материалам контрольно-счетного органа возбуждено 1 уголовное дело (2018 год), 1 человек привлечен к уголовной ответственности (2,2 года условного осуждения Воробьева И.В.).
Отчёты по результатам проведённых мероприятий направлены в администрации и Советы депутатов сельских поселений Усть-Таркского района. В течение 2019 года материалы проверок (акты, экспертные заключения) предоставлялись в Прокуратуру Усть-Таркского района, согласно поступившим запросам.

Приоритетными направлениями деятельности Контрольно-счетного органа остается профилактика и предупреждение нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств.
Председатель КСО
Усть-Таркского района                                                     Е.Г. Клейменова
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